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近年來國人壽命1逐漸延長，由 96 年之 78.4 歲增加至 106 年之 80.4 歲，

然而健康平均餘命2之增加速度卻不若壽命之增加速度，同時期僅由 70.2 歲增

加至 71.4歲，即不健康之存活年數由 8.2年增加至 9.0年；為使市民能有較好

的生活品質，維護市民健康向為本府施政重要目標。本月即就本市失智症者現

況及照護服務資源，十大死因及癌症死因，以及維護健康最根本的運動推展概

況做分析，以供施政參考。 

一、回憶凋零愛永在·打造失智友善城市：(P1-1頁) 

隨著高齡化社會的到來，以及伴隨高齡而來的失智風險，本府積極規劃及

布建相關資源，以回應民眾對失智症患者照護之殷切需求。以下透過對失智人

數現況分析、未來失智人數推估等數據，以觀察本府建構整體失智照護網絡之

成效以及提供未來施政規劃之參考。 

(一)積極關照及發掘潛在失智症者 

失智症經過醫師確診之後，不論病情程度，皆可以領取身心障礙手冊。觀

察 100至 107年因失智症而領取身心障礙手冊的人數變化，全國失智人數從 100

年 3萬 5,781人增至 107年之 5萬 5,578人，增幅 55.33%，而同期間本市則由

2,952 人增至 7,433 人，成長幅度高達 65.88%，居六都第 1。由於失智症察覺

不易，往往被視為老化症狀而耽誤治療時機，爰本府大力推動全民對失智症之

認識與了解，並積極透過基層醫療體系發掘潛在失智症者，由上述數據顯示本

府主動出擊頗具成效。 

(二)積極建構整體失智照護網絡 

為能就近提供失智症家庭照護資源，本府積極布建失智共同照護中心及社

區服務據點，截至 108年 6月底本市失智共同照護中心 9家，失智社區服務據

點 52家，皆居六都第 1。續為減輕失智症者家庭照顧者的負擔，本府亦將失智

症者納入長照 2.0 計畫之服務範圍，提供居家服務及日間照顧服務。而為延緩

失智者之退化，本府從 103年起即針對失智症長者辦理瑞齡學堂，其辦理場次

從 103 年之 168 場次，增加至 107 年 214 場次，成長 27.38%；而參與人次更

由 1,284人次大幅增加至 2,733人次，成長 1.13倍，顯見其成效良好。另為落

實在地老化政策理念，本府與民間服務提供單位合作，建置團體家屋，為失智

症長者在社區中打造第二個家。截至 108 年 6 月底已有 9 個市縣共設立 11 處

團體家屋，本市即擁有 2家團體家屋，可提供 21個床位，目前收托 17人，收

托率 80.95%。綜上，本府建構失智者和家屬友善環境之積極程度可見一斑。 

(三)以 65歲以上人口推估失智症人數發展趨勢 

根據衛生福利部於 100年委託臺灣失智症協會進行之失智症流行病學調查

結果，臺灣65歲以上人口罹患失智症比率(簡稱盛行率)，隨著年齡上升而提高，

依該研究之年齡別盛行率估算 107年本市失智症人數為 3萬 8,649人，遠超過

                                                 
1
 即 0 歲平均餘命。 

2
 即 0 歲健康平均餘命，係以原有「平均餘命」為基礎，扣除因不健康狀態損失的年數而調整的「平
均餘命」，其最新資料為 106 年。 
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同年領有身心障礙手冊之失智人數 7,433 人，顯見尚有更多的潛在失智症者須

要接受進一步的診斷及治療。續推估 109年本市失智症人數超過 4萬人，至 128

年更高達 11萬 3,649人，相較 109年增加 1.61倍(圖一)。由於多數人對於失智

症的認知不足，等到察覺失智症狀時，病情往往從輕度惡化至重度，因此，本

府於 107年開始培訓失智守護天使，使其對失智者有正確認識及友善態度，107

年已訓練 2萬 2,177 人。另針對醫療、長照資源比較不足的偏鄉，本府運用創

新思維，改裝原有的復健巡迴車成為「樂活健腦巴士」，帶領職能治療師開進

偏鄉，為失智患者和家屬規劃各種活化腦部、延緩失智的課程，全方位打造本

市為失智友善城市。 

 

二、新北市十大死因及癌症死因分析：(P1-7頁) 

近年來健康議題備受關注，本市更是以打造「安居樂業」的健康樂活城市

為首要目標，故以下就本市十大死因及十大癌症死因加以分析，以供本府研擬

健康及防癌相關政策之參據。 

(一)近 10年十大死因變化概況 

107年本市十大死因死亡人數計 1萬 8,881人，平均約每 27分 50秒就有 1

人死於十大死因，而 97年時約為 38分 46 秒(1萬 3,560人)，爰其十大死因死

亡時鐘快轉了 10分 56秒。觀察本市十大死因死亡率排名，107年惡性腫瘤(即

癌症)死亡率為每十萬人 176.04 人，居本市十大死因之首，更遠高於居於第 2

之心臟疾病(高血壓性疾病除外)(92.33 人/十萬人)，及居第 3 之肺炎(55.57 人/

十萬人)；且癌症自 97至 107年皆蟬聯本市十大死因首位，同期間死亡率成長

29.00%。再根據衛生福利部統計，107 年癌症死因造成 70 歲以下國民平均生

命年數損失312.39年，顯見癌症為民眾健康的大敵，預防及治療已刻不容緩。 

(二)近 10年癌症防治概況 

107年本市共有 7,026人死於癌症，死亡率每十萬人 176.04人，其中以氣

管、支氣管和肺癌死亡率每十萬人 35.13 人居冠，其次為肝和肝內膽管癌之每

十萬人 26.73人，再其次為女性乳癌之每十萬人 19.83人。若以 97至 107年十

                                                 
3
 平均生命年數損失(AYLL)：潛在生命年數損失/該死因之死亡人數。而潛在生命年數損失(PYLL)係指
各年齡預期可活存年數(70-死亡時之年齡)與該年齡死亡人數之乘積總和，由潛在生命年數損失可明
瞭死亡者因過早死亡所損失的人年數。 
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圖一 107至128年新北市65歲以上失智症推估人數

資料來源：新北市政府主計處估算。
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大癌症死因標準化死亡率成長率為橫軸，再以其死因死亡人數占全體死亡人數

之比率(以下簡稱死亡人數占有率)增減數為縱軸，觀察近 10年十大癌症死因變

化情形，可見落於第一象限內之死因有胰臟癌、口腔癌、女性乳癌及前列腺(攝

護腺)癌，表示其標準化死亡率及死亡人數占有率均增加，其中，近 10年胰臟

癌標準化死亡率成長 15.51%，死亡人數占有率增加 1.5個百分點，且死亡人數

360人較 10年前(191人)成長 88.48%較為明顯，對市民健康危害較大，需加強

關注。另一方面，子宮頸及部位未明示子宮癌、胃癌、肝和肝內膽管癌等 3種

癌症落於第三象限內，意即其不論於標準化死亡率或死亡人數占有率均下降，

顯示 10 年來本府對癌症的防治及市民對健康管理的重視，已降低此 3 種癌症

對市民的威脅(圖二)。 

 

圖二 97 至 107 年新北市十大癌症死因標準化死亡率成長率與其死因死亡人數占有率增減情形 
資料來源：衛生福利部統計處。 
附  註：1.前列腺(攝護腺)癌的死亡率僅以男性人口計算；乳癌、卵巢癌及子宮頸癌的死亡率僅以女性人口計算。 
     2.泡泡大小為該癌症近 10 年之死亡人數成長率。 

     3.括號內數字為 107 年新北市十大癌症死因排名。 

綜上所述，癌症為本市市民的頭號殺手，為早期發現早期治療以降低其對

市民健康造成的威脅，本府近年積極辦理癌症篩檢，於 108年共服務 90萬 178

人次，確診癌症有 1,482 人。另為建立整合性健康篩檢網絡，本府提供符合篩

檢資格之市民免費進行四癌篩檢4(乳癌、子宮頸癌、大腸癌、口腔癌)，同時積

極帶動市民規律運動與身體活動之風潮，期許市民不僅不苦於疾病，更能安心

樂活。 

三、新北市全民運動推展概況：(P1-13頁) 

運動有益健康，且能預防失智延緩衰老，爰本府積極增進市民運動習慣以

促進全民健康。以下即針對本市全民運動概況及運動館設興建情形進行探討，

以作為本府後續規劃相關政策之參考。 

                                                 
4
 免費四癌篩選之內容及服務對象：(1)乳癌篩檢：45-69 歲婦女、40-44 歲二等血親內曾罹患乳癌之
婦女，每 2 年 1 次。(2)子宮頸抹片檢查：30 歲以上婦女，每 3 年 1 次。(3)大腸癌篩檢(糞便潛血
檢查)：50 至未滿 75 歲民眾，每 2 年 1 次。(4)口腔癌篩檢(口腔黏膜檢查)：30 歲以上有嚼檳榔(含
已戒檳榔)或吸菸者、18 歲以上有嚼檳榔(含已戒檳榔)原住民，每 2 年 1 次。 
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(一)近 5年規律運動人口成長概況 

根據教育部體育署運動現況調查結果，108年本市運動人口比率為85.3%，

高於全國之 83.6%；其中規律運動5人口比率由 103年 30.6%成長至 108年 32.2%，

增加 1.6 個百分點，為六都中增幅最高者，顯示近年本府致力推展全民運動，

使市民養成運動習慣，已略見成效。 

(二)積極設置及興建運動場所 

為協助市民養成規律運動的好習慣，本府積極興建國民運動中心及運動公

園，以提供市民完善且多樣化的運動環境，截至 108年底全臺正式啟用營運的

國民運動中心數共有 40 座，其中本市 14 座數量為全臺之冠(圖三)，且累計服

務人次約達 4,490 萬人次。依教育部體育

署 108 年調查結果顯示，民眾對住家附近

運動場所設置情形滿意度，本市民眾認為

設置充足之比率達 60.9%，且對於公眾運

動場所設施滿意度亦達 59.7%，皆高於全

國(56.8%、53.4%)，顯示本府推行全民運

動並規劃打造優質運動環境造福市民，已

獲得支持與肯定。 

                                                 
5
 規律運動：係採 7333 制「7 天內運動 3 次、每次 30 分鐘、心跳達 130 或是運動強度會喘會流汗。」 
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資料來源：新北市政府主計處彙整。

圖三 108年底各市縣國民運動中心數量


