
新北市銀髮族參與終生學習性別分析─以松年大學為例 

新北市政府社會局 老人福利科 

為增加銀髮族社會參與及終生學習機會，新北市於民國 87年起辦理「松年大學」，

提供 55歲以上長者參與；因人口老化趨勢，松年大學學員人數從開辦第 1年的 1,967

人，人數不斷增加至今年已有 1萬 5,316人。 

隨著平均餘命的增加，退休之後的銀髮族有更多的時間可以規劃屬於自己的第

三人生，但許多的統計資料中，也發現女性銀髮族在參與志願服務、終生學習課程

及社會參與活動時的人數比率常遠遠高於男性銀髮族，而新北市松年大學的男女參

與比亦是如此，因此，為瞭解性別在參與新北市銀髮族終生學習課程的不同需求，

故以新北市松年大學為例，進行分析、探討並提出符合性別需求之政策建議，以滿

足不同性別銀髮族之需求為目標，並期能翻轉世代的性別刻板印象，提升整體銀髮

族之生活品質。 

一、性別統計分析 

(一) 松年大學男女參與比率 

整體而言，松年大學的男性參與人數為 3,751人，僅占參與者的 24.5%，女性參

與人數為 1萬 1,565人(占 75.5%)，男女比為 1:3.1。 

若以新北市 55 歲以上人口數而言，參加松年大學的男性長者僅占全市 55 歲以

上男性的 0.8%，女性參與長者則占全市 55歲以上女性的 2%。 

表一 新北市松年大學男女性參加人數與比率 

性別 
項目 

男 女 總計 

松年大學 
人數 3,751 人 1 萬 1,565 人 1 萬 5,316 人 

比率 24.5% 75.5% 100% 

新北市 55 歲 
以上人口 

(106 年 3 月) 

人數 49 萬 5,647 人 57 萬 4,451 人 107 萬 0,098 人 

參加松年大學比率 0.8% 2% 1.4% 

資料來源：新北市政府社會局整理。 

 

(二) 各課程類型男女參與比率 

依據課程內容可將松年大學課程分為健康運動類、多元文化類、資訊工商類、

文創藝能類以及旅遊休閒類等五大類型課程。 

從性別比來看，男女比最接近的為「資訊工商類」課程 1:1.9，顯示男性長者對

於手機、電腦、平版、攝影等資訊類型課程較有興趣，使得這些班級的男女比最趨

近於平衡；而男女比差距最大的為「健康運動類」(1:3.8)，亦表示男性長者對於目前

松年大學開設的運動、舞蹈、養生保健等課程可能較沒有參加意願。 
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表二 新北市松年大學男女性參加課程之人數與比率 
單位：人、％ 

課程類型 
男性 女性 性別比 

(男:女) 參與人數 比率 參與人數 比率 

健康運動類 782 21.0% 2,947 79.0% 1 : 3.8 

多元文化類 659 26.7% 1,807 73.3% 1 : 2.7 

資訊工商類 633 34.2% 1,217 65.8% 1 : 1.9 

文創藝能類 1,639 23.0% 5,477 77.0% 1 : 3.3 

旅遊休閒類 38 24.5% 117 75.5% 1 : 3.1 

總計 3,751 24.5% 11,565 75.5% 1 : 3.1 

資料來源：新北市政府社會局整理。 
 

(三) 松年大學各單位承辦人員性別比 

因松年大學承辦人員的性別可能使其在課程規劃、招生宣傳甚至班級經營上，

忽略不同性別的需求；經調查，松年大學各承辦單位主要聯絡人的男女性別，其中

70%為女性、30%為男性，亦是以女性為主，此與目前松年大學學員男女比失衡的狀

況相同。 

表三 松年大學各單位承辦人員性別比 
單位：人、％ 

單位數 女性 男性 

100 70(70%) 30(30%) 

資料來源：新北市政府社會局整理。 

二、促進性別平等之目標 

增加男性長者參加松年大學之比率。 

※指標：使男性長者在「健康運動類」的課程參與人數比率至少提高至 30%。 

三、促進性別平等之規劃 

(一) 銀髮紳士動起來─銀向學習新殿堂 

1. 方案說明：針對男女參與比率落差較大的「健康運動類」課程類型，設計符合男

性興趣的課程，將透過問卷調查瞭解男性長者的實際需求，並加強課

程包裝，以提升男性長者參加率。 

2. 辦理方式：結合運動類型之民間團體辦理課程，並輔導協助設計以男性需求為主

之課程，如：以拳會友笑江湖(太極拳課程)、銀髮紳士奇肌再現(有氧

肌力課程)、一槌定天下(槌球課程)，提升男性長者參與率。 

3. 預期成效：預計增加開辦 30班，可提供 900個參與名額。 

4. 預算經費：毎班每年補助 4.8萬元，共需 144萬元。 

(二) 性別的昨日、今日與明日─銀髮族性平提升專案 

1. 方案說明：於松年大學共同課程中加入性別平等課程，增加學員性別平等概念。 

2. 辦理方式：媒合性平專業講師，前往各松年大學進行宣講，讓學員瞭解性別歷史

脈絡，並對比過去以及今日的性別差異，提升長者性平的意識。 

3. 預期成效：預計辦理 40 場共同科目，每場辦理 2 小時課程，預計參與人數可達

3,200人。 

4. 預算經費：融入既有課程中，免增加計畫經費。 
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新北市政府社會局性別分析檢視表 

一、確認議題與問題 

(一)計畫名稱 新北市銀髮族參與終生學習性別分析─以松年大學為例 

(二)領域(可複選) 權力、決策、影響力領域 

就業、經濟、福利領域 

人口、婚姻、家庭領域 

教育、文化、媒體領域 

人身安全、司法領域 

健康、醫療、照顧領域 

環境、能源、科技領域 

其他： 

(三)問題、現況或

性別不平等

情形之描述 

為增加銀髮族社會參與及終生學習機會，新北市於民國

87 年起辦理「松年大學」，提供 55 歲以上長者參與；因人口

老化趨勢，松年大學學員人數從開辦第 1 年的 1,967 人，人數

不斷增加至今年已有 1 萬 5,316 人。 

隨著平均餘命的增加，退休之後的銀髮族有更多的時間可

以規劃屬於自己的第三人生，但許多的統計資料中，也發現女

性銀髮族在參與志願服務、終生學習課程及社會參與活動時的

人數比率常遠遠高於男性銀髮族，而新北市松年大學的男女參

與比亦是如此，因此，為瞭解性別在參與新北市銀髮族終生學

習課程的不同需求，故以新北市松年大學為例，進行分析、探

討並提出符合性別需求之政策建議，以滿足不同性別銀髮族之

需求為目標，並期能翻轉世代的性別刻板印象，提升整體銀髮

族之生活品質。 

(四) 融入性別觀點，就議題進行統計分析 

統計指標分析 1：

「松年大學男女

參與比率」 

文字說明 

整體而言，松年大學的男性參與人數為 3,751 人，僅占參

與者的 24.49%，女性參與人數為 1 萬 1,565 人(占 75.51%)，男

女比為 1:3.1。 

若以新北市 55 歲以上人口數而言，參加松年大學的男性

長者僅占全市 55 歲以上男性的 0.76%，女性參與長者則占全

市 55 歲以上女性的 2.01%。 

圖表說明 
  

          性別 
項目 

男 女 總計 

松年大學 
人數 3,751 人 1 萬 

1,565 人 
1 萬 

5,316 人 

比率 24.5% 75.5% 100% 

新北市 55 歲 
以上人口 

(106 年 3 月) 

人數 
49 萬 

5,647 人 
57 萬 

4,451 人 
107 萬 

0,098 人 

參加松年
大學比率 

0.8% 2% 1.4% 
  

統計指標分析 2： 

「各課程類型男

女參與比率」 

文字說明 

依據課程內容可將松年大學課程分為健康運動類、多元文

化類、資訊工商類、文創藝能類以及旅遊休閒類等五大類型課
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程。 

從性別比來看，男女比最接近的為「資訊工商類」課程

1:1.9，顯示男性長者對於手機、電腦、平版、攝影等資訊類型

課程較有興趣，使得這些班級的男女比最趨近於平衡；而男女

比差距最大的為「健康運動類」(1:3.8)，亦表示男性長者對於

目前松年大學開設的運動、舞蹈、養生保健等課程可能較沒有

參加意願。 

圖表說明 

單位：人、％ 

課程類型 
男性 女性 性別比 

(男:女) 參與人數 比率 參與人數 比率 

健康運動類 782 21.0% 2,947 79.0% 1 : 3.8 

多元文化類 659 26.7% 1,807 73.3% 1 : 2.7 

資訊工商類 633 34.2% 1,217 65.8% 1 : 1.9 

文創藝能類 1,639 23.0% 5,477 77.0% 1 : 3.3 

旅遊休閒類 38 24.5% 117 75.5% 1 : 3.1 

總計 3,751 24.5% 11,565 75.5% 1 : 3.1 
  

統計指標分析 3： 

「松年大學各單

位承辦人員性別

比」 

文字說明 

因松年大學承辦人員的性別可能使其在課程規劃、招生宣

傳甚至班級經營上，忽略不同性別的需求；經調查，松年大學

各承辦單位主要聯絡人的男女性別，其中 70%為女性、30%為

男性，亦是以女性為主，此與目前松年大學學員男女比失衡的

狀況相同。 

圖表說明 

單位：人、％ 

承辦單位數 女性 男性 

100 70(70%) 30(30%) 
  

二、確定預期成果 

(一)訴求 增加男性長者參加松年大學之比率。 

(二)達成目標之統

計指標訂定 

使松年大學的男性長者比率提高 3%。 

(三)相關法規 依據老人福利法第 26、27 條辦理。 

三、發展並選擇方案 

(一)方案說明 

編號 方案名稱 方案內容 

方案 1 銀髮紳士動起來

─銀向學習新殿

堂 

針對男女參與比率落差較大的「健康運動

類」課程類型，設計符合男性需求的課

程，將透過問卷調查瞭解男性長者的實際

需求，並加強課程包裝，提升男性長者參

加意願，如：以拳會友笑江湖(太極拳課

程)、銀髮紳士奇肌再現(有氧肌力課程)，
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另增加開辦男性長者有興趣之課程，如：

電腦資訊班，提升整體男性長者參與率。 

方案 2 性別的昨日、今日

與明日─銀髮族

性平提升專案 

1. 於松年大學共同課程中加入性別平等

課程，瞭解性別的歷史脈絡，增加學員

性別平等概念。 

2. 於松年大學大型活動(如：成果展)中加

入性別平等宣導。 

(二)延伸議題 

松年大學開辦規

定 

依據現行松年大學實施計畫，每班報名滿 30 人始可開班

授課（電腦班開班人數需滿 20 人），且所有名額皆需經線上

報名，毎人亦僅得參加 1 班課程。 

建議可將班級人數酌於下修為 20 人即可開課，以達到服

務推廣之效。 
  

四、分析並提出意見 

(一)分析比較 

方案名稱 方案 1：銀髮紳士動起來─銀

向學習新殿堂 

方案 2：性別的昨日、今日與

明日─銀髮族性平提升專案 

預算配置 毎班每年補助 4.8 萬元，預計

於 29 區各開辦 2 班，共開辦

58 班，需 278.4 萬元 

融入既有共同課程及活動

中，無需支付額外之經費 

優點 可確實提高男性長者參與率 可增加銀髮族性別意識 

可能困境 需付出較高經費成本 對於松年大學的制度層面並

未有所改變 

(二)方案之選定：方案 1 及方案 2。 
  

五、執行決策之溝通 

(一)涉及層級 

(可複選) 

1. 僅本機關              2. 涉及其他機關 

涉及中央 

涉及縣市 

涉及跨局處業務 

涉及跨科室業務 

涉及公所業務 

(二)討論會議 會議情形 會議決議重點 

無。  

六、評估與監督 

(一)計畫執行機關 新北市政府社會局 

(二)計畫主責承辦人員/科室 賴俐君/老人福利科 

(三)計畫評估與監督單位 新北市政府社會局局性別平等專案小組  
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