
新北市促進性別平等治喪觀念之評估 

新北市政府殯葬管理處 

我國喪禮至今仍維持著傳統保守的模式，喪禮儀式基本上脫離不了傳統中國文

化影響下的「細密不紊的親疏關係」，其中「差序格局」、「男女有別」、「長幼有序」

所顯現的性別差別待遇，仍須透過各種管道宣導與改變，例如麻布孝服的穿戴，傳

統習俗上係將出嫁女兒排除在外、又如買棺，當父喪或母喪時，多由伯叔或外家一

人陪孝男去而未對孝女有所指涉、再者，於安葬後返主、安靈時，主祭者也多為長

男、而在移柩時，傳統模式係由兒子與長孫各執杖與招魂旛恭請靈位與香爐、安靈

位於靈堂前，並且會放置丁仔粿以求添丁發財，諸如上述種種傳統習俗，均顯現出

重男輕女的觀念，使得治喪過程往往多由男性所主導。 

為評估新北市性別治喪觀念之差異並予以改善，本文以「主導治喪過程的男女

比例」及「殯葬禮儀服務業者參與研習課程的比率」作為性別統計指標，觀察新北

市民眾參與治喪過程的性別差異，並將相關數據作為新北市政府殯葬管理處(以下簡

稱殯葬處)改善性別平等治喪觀念之評估依據。 

一、性別統計分析 

(一) 主導治喪過程的男女比例：106年 1月至 9月於殯儀館辦理治喪的申請者共 12550

人，其中男性佔 8255人、女性佔 4295人，男性申請者人數約為女性的 1.92倍 

根據殯葬處殯葬資訊管理系統登載之資料推估「主導治喪過程的男女比例」，106

年 1月至 9月於殯儀館辦理治喪的申請者共 13,979人，其中男性 9,188人、女性 4,791

人，男性申請者人數約為女性的 1.92 倍，顯現出治喪過程多數仍由男性所主導(表

一)。 

表一 106 年 1 月至 9 月殯儀館治喪申請者男性及女性人數 

單位：個/每位申請者 

期間 治喪申請者人數 男性申請者人數 女性申請者人數 男性/女性(倍) 

106 年 1 月 1,450 965 485 1.98 

106 年 2 月 1,470 1,012 458 2.2 

106 年 3 月 1,652 1,074 578 1.85 

106 年 4 月 1,485 972 513 1.89 

106 年 5 月 1,562 1,002 560 1.78 

106 年 6 月 1,549 998 551 1.81 

106 年 7 月 1,681 1,106 575 1.92 

106 年 8 月 1,701 1,126 575 1.95 

106 年 9 月 1,429 933 496 1.88 

資料來源：新北市政府殯葬管理處計算整理。 
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(二) 殯葬禮儀服務業者參與研習課程的比率：105年治喪研習課程的業者參與比率約

為 11.01%；106年則提高為 11.82%，雖業者參與研習課程的比率有提高的趨勢，

惟仍有進步空間 

由於欲調整傳統治喪觀念所存在的性別差別待遇，主要還是須藉由各種殯葬相

關研習課程的舉辦，透過邀請性平領域相關學者、專家擔任講師的方式，來達到宣

導、教育的效果，故可藉由提高殯葬禮儀服務業者對研習課程的參與程度，觀察性

平宣導的效果是否呈現於參與治喪過程男女比例的改善上，而根據殯葬處殯儀管理

課提供之資料，105年有登記在案的殯葬禮儀服務業者共計 463家，該年度共辦理兩

場治喪研習課程，參與研習課程的業者共計 51 家，參與比率為 11.01%；106年有登

記在案的殯葬禮儀服務業者共計 482 家，該年度共辦理兩場治喪研習課程，參與研

習課程的業者共計57家，參與比率為11.82%，業者參與治喪研習課程的比率雖不高，

惟仍呈現正向成長趨勢(表二)。 

表二 105 年至 106 年新北市殯葬業者數及研習課程參與數 

單位：個/每家業者 

年別 業者數 研習課程參與數 研習課程參與數/業者數(百分比) 

105 年 463 51 11.01% 

106 年 482 57 11.82% 

106 年與 105 年增減比較 +19 +6 +0.81% 

資料來源：新北市政府殯葬管理處計算整理。 

二、促進性別平等之規劃及目標 

(一) 改善參與治喪過程的男女比例 

依據殯葬處殯葬資訊管理系統登載之資料顯示，新北市參與治喪過程的民眾仍

呈現男性主導多於女性的趨勢，而為改變傳統治喪觀念，達到促進性別平等治喪觀

念之目標，殯葬處以「提升主導治喪過程的女性比例，打破傳統男尊女卑的治喪觀

念」及「提升殯葬業者參與研習課程的比率，宣傳性別平等的現代化殯葬流程」為

訴求，擬訂方案，預計將於 107 年底達到殯葬禮儀服務業者參與研習課程的百分比

提升至 11.82%以上、以及於殯葬處殯儀館辦理治喪的申請者男性/女性(倍)低於 1.92

倍之目標。 

根據市府 105年 1月 29日新北性平年各局處性平亮點方案研商會議決議及殯葬

處106年3月30日反璞歸真手冊修訂會議決議，促進性平治喪觀念之方案共計兩案，

方案一為「將性平觀念融入殯葬研習課程」，藉由殯葬禮儀服務業者對課程的參與，

宣導現代化的治喪觀念；方案二為「將性平觀念融入生命禮儀手冊」，在每年例行發

放、提供民眾參閱的手冊中結合性平觀念，藉此培養民眾正確的性平治喪認知(表

三)。 
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表三 改善治喪過程男女比率之提案 

 方案一 方案二 

方案名稱 將性平觀念融入殯葬研習課程 將性平觀念融入生命禮儀手冊 

方案內容 透過研習課程的舉辦，協助殯葬禮儀服務

業者瞭解性別平等對喪葬禮俗的影響，落

實性別平等，以提昇殯葬服務品質，並藉

此傳遞現代化的治喪觀念。 

生命禮儀手冊係為協助民眾了解殯葬流程

及治喪觀念而編印、發行的小手冊，透過

性平觀念的融入，讓民眾更能認識到現代

殯葬流程的樣貌。 

預算配置 殯葬處殯儀管理課每年均會不定期舉辦殯

葬研習課程，所需經費兩場約 56,000 元，

其中邀請性平講師部分所需經費預計佔

9,600 元。 

殯葬處每年均會例行發放生命禮儀手冊，

放置地點包括新北市各醫院、區公所及殯

儀館，其所編列之經費為 10,000 本共計

320,000 元，其中為修訂手冊內容，邀請

性平委員及殯葬業者部分，所需經費約

10,000 元。 

辦理期間 一年兩場，例行舉辦。 一年三刷，例行發放。 

成本考量 每年均須支出講師費。 經與委員共商手冊修訂後即無須額外支

出。 

影響分析 民眾辦理治喪多經由殯葬禮儀服務業者接

洽處理，而透過研習課程的舉辦，提高殯

葬禮儀服務業者的性別平等意識，再藉由

民眾與業者接洽治喪的過程教育民眾，更

有助於打破傳統男尊女卑的治喪觀念。 

編印生命禮儀手冊提供民眾免費索取閱

讀，藉此培養民眾正確的性平觀點以及傳

播現代化殯葬流程，達到教育及宣導的效

果。 

資料來源：新北市政府殯葬管理處整理。 

 

由於兩案係透過不同途徑達到改善傳統性別差別待遇治喪觀念之目標，故均可

採行而不衝突，且係經由各別決議而推行之已實施中方案，故以兩案均採行論之。 

(二) 宣導現代化治喪流程之衍伸效益 

相較於傳統治喪流程，現代化的治喪流程正逐漸朝向注重性別平等、避免性別

間不合理差別待遇的方向發展，而在治喪研習課程上，亦可結合廉政宣導，除了加

強殯葬禮儀服務業者的性別平等意識外，更有助於促進殯葬禮儀服務業之法令知識

與廉政風氣，並提升殯葬禮儀服務業的專業實務與知能。 

(三) 計畫之執行、評估與監督 

本計畫所歸納之方案，係經各別途徑多次會議討論後所採行，並由新北處執行

後續計畫，另將由新北市性別平等委員會擔任監督單位。相關方案之時程規劃，如

表四所示： 

表四 促進性平治喪觀念之時程規劃 

 106 年 107 年 

1-3 月 4-6 月 7-9 月 10-12 月 1-3 月 4-6 月 7-9 月 10-12 月 

生命禮儀手修訂 
                    
                    
                    

性平治喪研習課程 
                    
                    
                    

檢視參與治喪之性別
比 

                    
                    
                    

資料來源：新北市政府殯葬管理處整理。 
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新北市政府殯葬管理處性別分析檢視表 

一、確認議題與問題 

(一)計畫名稱 新北市促進性別平等治喪觀念之評估 

(二)領域(可複選) 權力、決策、影響力領域 

就業、經濟、福利領域 

人口、婚姻、家庭領域 

教育、文化、媒體領域 

人身安全、司法領域 

健康、醫療、照顧領域 

環境、能源、科技領域 

其他：  

(三)問題、現況或

性別不平等

情形之描述 

我國喪禮至今仍維持著傳統保守的模式，喪禮儀式基本上

脫離不了傳統中國文化影響下的「細密不紊的親疏關係」，其

中「差序格局」、「男女有別」、「長幼有序」所顯現的性別差別

待遇，仍須透過各種管道宣導與改變，例如麻布孝服的穿戴，

傳統習俗上係將出嫁女兒排除在外、又如買棺，當父喪或母喪

時，多由伯叔或外家一人陪孝男去而未對孝女有所指涉、再

者，於安葬後返主、安靈時，主祭者也多為長男、而在移柩時，

傳統模式係由兒子與長孫各執杖與招魂旛恭請靈位與香爐、安

靈位於靈堂前，並且會放置丁仔粿以求添丁發財，諸如上述種

種傳統習俗，均顯現出重男輕女的觀念，使得治喪過程往往多

由男性所主導。 

(四) 融入性別觀點，就議題進行統計分析 

統計指標分析 1：

「主導治喪過程

的男女比率」 

文字說明 

根據新北市政府民政局殯葬管理處(以下簡稱殯葬管理處)

殯葬資訊管理系統登載之資料，106 年 1 月至 9 月於殯儀館辦

理治喪的申請者共 12,550 人，其中男性佔 8,255 人、女性佔

4,295 人，男性申請者人數約為女性的 1.92 倍，顯現出治喪過

程多數仍由男性所主導。 

圖表說明 
 

表一 106 年 1 月至 9 月殯儀館治喪申請者男性及女性人數 

  單位：個/每位申請者 

期間 治喪申請者人數 男性申請者人數 女性申請者人數 男性/女性(倍) 

106 年 1 月 1,450 965 485 1.98 

106 年 2 月 1,470 1,012 458 2.2 

106 年 3 月 1,652 1,074 578 1.85 

106 年 4 月 1,485 972 513 1.89 

106 年 5 月 1,562 1,002 560 1.78 

106 年 6 月 1,549 998 551 1.81 

106 年 7 月 1,681 1,106 575 1.92 

106 年 8 月 1,701 1,126 575 1.95 

106 年 9 月 1,429 933 496 1.88 

資料來源：新北市政府殯葬管理處計算整理。 
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統計指標分析 2：

「殯葬禮儀服務

業者參與研習課

程的比率」 

文字說明 

欲調整傳統治喪觀念所存在的性別差別待遇，可透過將性

平觀點融入治喪研習課程進行宣導，根據殯葬管理處殯儀管理

課提供之資料，105 年有登記在案的殯葬禮儀服務業者共計

463 家，該年度共辦理兩場治喪研習課程，參與研習課程的業

者共計 51 家，參與比率為 11.01%；106 年有登記在案的殯葬

禮儀服務業者共計 482 家，該年度共辦理兩場治喪研習課程，

參與研習課程的業者共計 57 家，參與比率為 11.82%，業者參

與治喪研習課程的比率雖不高，惟仍呈現正向成長趨勢。 

圖表說明 
 

表二 105 年至 106 年新北市殯葬業者數及研習課程參與數 

單位：個/每家業者 

年別 業者數 研習課程參與數 
研習課程參與數/業者數 

(百分比) 

105 年 463 51 11.01% 

106 年 482 57 11.82% 

106 年與 105 年增減比較 +19 +6 +0.81% 

資料來源：新北市政府殯葬管理處計算整理。 

二、確定預期成果 

(一)訴求 1. 提升主導治喪過程的女性比率，打破傳統男尊女卑的治喪

觀念 

2. 提升殯葬業者參與研習課程的比率，宣傳性別平等的現代

化殯葬流程 

(二)達成目標之統

計指標訂定 

1. 主導治喪過程的男女比例： 

(1) 指標定義：以每月的治喪申請者人數為單位，根據治喪

申請者性別進行統計分析，其公式=男性/女性(倍) 

(2) 107 年底目標值：低於 1.92 倍 

2. 殯葬禮儀服務業者參與研習課程的比率： 

(1) 指標定義：以該年度登記在案的業者數量與參與研習課

程的業者數量計算，其公式=研習課程參與數/業者數(百

分比) 

(2) 107 年底目標值：高於 11.82% 

(三)相關法規 無。 

三、發展並選擇方案 

(一)方案說明 

編號 方案名稱 方案內容 

方案 1 將性平觀念融入

殯葬研習課程 

透過研習課程的舉辦，協助殯葬禮儀服務

業者瞭解性別平等對喪葬禮俗的影響，落
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實性別平等，以提昇殯葬服務品質，並藉

此傳遞現代化的治喪觀念。 

方案 2 將性平觀念融入

生命禮儀手冊 

生命禮儀手冊係為協助民眾了解殯葬流程

及治喪觀念而編印、發行的小手冊，透過

性平觀念的融入，讓民眾更能認識到現代

殯葬流程的整體樣貌。 

(二)延伸議題 

廉政宣導 結合殯葬服務廉政宣導與性別平等的殯葬研習課程，有助於促

進殯葬禮儀服務業之法令知識與廉政風氣，並提升殯葬禮儀服

務業的專業實務與知能。 
  

四、分析並提出意見 

(一)分析比較 

方案名稱 方案 1：將性平觀念融入殯葬

研習課程 

方案 2：將性平觀念融入生命

禮儀手冊 

預算配置 殯葬管理處殯儀管理課每年

均會不定期舉辦殯葬研習課

程，所需經費兩場約 56,000

元，其中邀請性平講師部分所

需經費預計佔 9,600 元。 

殯葬管理處每年均會例行發

放生命禮儀手冊，放置地點包

括新北市各醫院、區公所及殯

儀館，其所編列之經費為

10,000 本，共計 320,000 元，

其中為修訂手冊內容，邀請性

平委員及殯葬業者部分，所需

經費約 10,000 元。 

辦理期間 一年兩場，例行舉辦。 一年三刷，例行發放。 

成本考量 每年均須支出講師費。 經與委員共商手冊修訂後即

無須額外支出。 

影響分析 民眾辦理治喪多經由殯葬禮

儀服務業者接洽處理，而透過

研習課程的舉辦，提高殯葬禮

儀服務業者的性別平等意

識，再藉由民眾與業者接洽治

喪的過程教育民眾，更有助於

打破傳統男尊女卑的治喪觀

念。 

編印生命禮儀手冊提供民眾

免費索取閱讀，藉此培養民眾

正確的性平觀點以及傳播現

代化殯葬流程，達到教育及宣

導的效果。 

(二)方案之選定：方案 1 及方案 2 均採行。 
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五、執行決策之溝通 

(一)涉及層級

(可複選) 

1. 僅本機關              2. 涉及其他機關 

涉及中央 

涉及縣市 

涉及跨局處業務 

涉及跨科室業務 

涉及公所業務 

(二)討論會議 會議情形 會議決議重點 

105年 1月 29日新北性平

年各局處性平亮點方案

研商會議 

研商會議重點摘錄： 

就「修正殯葬禮儀服務業評鑑評分表

促進性平治喪觀念」亮點計畫，擬訂

計畫書，將研習課程納入性平觀點 

106年 3月 30日第 1次反

璞歸真手冊修訂會議 

研商會議重點摘錄： 

參考內政部公告傳統喪葬禮儀順應

性別平等之調整作法與《平等自主、

慎終追遠-現代國民喪禮》一書，並結

合性平委員之建議，進行手冊修訂 

106年 4月 21日第 2次反

璞歸真手冊修訂會議 

研商會議重點摘錄： 

手冊部分用詞依委員意見配合修

正，並將傳統治喪流程與現代治喪流

程並列編輯 

六、評估與監督 

(一)計畫執行機關 新北市政府 

(二)計畫主責承辦人員/科室 陳思涵、陳奎宇/殯葬管理處殯儀管理課、秘書

室 

(三)計畫評估與監督單位 新北市性別平等委員會 
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